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Assunto: Contabilizacdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de Satde
Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de orientagdes aos entes da Federagdo quanto a contabilizagdo e ao tratamento
fiscal dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

CONTEXTUALIZACAO

2. Dada a situa¢do de emergéncia de saude publica de importincia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) os entes da Federagdo se deparam com a necessidade de incluir em seus
respectivos orcamentos dotagdo suficiente para fazer frente ao enfrentamento da pandemia, bem como
transferir ou registrar adequadamente os valores recebidos para este fim. Neste contexto, o Tesouro
Nacional tem recebido questionamentos acerca dos instrumentos adequados para a alteracdo do
or¢camento, a adequada contabilizagdo e os controles e impactos fiscais decorrentes destas despesas.

3. Dentre as questdes recebidas, destacam-se:

a) Qual o instrumento adequado a alteracdo do orcamento? Trata-se de hipdtese de
abertura de crédito extraordinirio ou deve-se utilizar outra modalidade de crédito
adicional?

b) O crédito aprovado (seja ele especial, suplementar ou extraordinario) deve reforgar
acoOes de saude ja existentes, ou deve ser criada acao especifica com o fim de identificar os
gastos relacionados ao Covid-19?

c¢) Como deve ser realizado o controle das transferéncias recebidas destinadas a aplicagao
no enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19)? O Tesouro Nacional ir4 criar fonte especifica para esse fim ou
para fins de envio dos dados por meio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)?

d) Quais as regras da LRF sdo dispensadas em razdo do decreto de calamidade?

e) Qual tratamento deverd ser dado aos recursos provenientes da Medida Proviséria n°
938, de 2 de abril de 2020?
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4. Com o intuito de auxiliar os entes da Federagdo a solucionar tais questdes, seguem as
consideracoes desta area técnica.

ANALISE

5. A Constituigdo Federal restringe a abertura de crédito extraordindrio as despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, como¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto em seu art. 62 (art. 167, §3).

6. A Lein ©4.320/1964 trata das modalidades de créditos adicionais nos arts. 41 a 46:

Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢co de dota¢do orgamentdria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria
especifica;

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comog¢ao intestina ou calamidade publica.

7. Considerando o cendrio atual, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica
para a Unido, sendo adotada medida andloga pelas Assembleias Legislativas de Estados e Municipios.
Assim, para os casos nos quais houve a decretacao de estado de calamidade publica, entende-se que
se a situacio de emergéncia de saude publica ora em analise se amolda as hipoteses autorizadas pela
legislacdo para a abertura de crédito extraordinario.

8. Enquanto a abertura de créditos suplementares ou especiais exige autorizacao legislativa e a
indicagdo de recursos disponiveis, os créditos extraordindrios prescindem de tais exigéncias (Lei °
4.320/1964, art. 42 ¢ 43).

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

9. Considerando que alguns entes t€ém recebido transferéncias de recursos para aplicacdo em
despesas direcionadas ao combate da pandemia havendo, portanto, como indicar, a0 menos em
parte, os recursos disponiveis para a abertura do crédito adicional, surgiram questionamentos se tal
situacdo descaracterizaria o crédito extraordinario. Considerando que o intuito da legislacdo ao dispensar a
indicagdo dos recursos foi facilitar a abertura do crédito para atendimento de despesas dado seu carater de
imprevisibilidade e urgéncia, a mera possibilidade de indicagdo do recurso nao inviabiliza a abertura do
crédito extraordinario ou exige a utilizacdo de outra modalidade (especial ou suplementar). Dito de outra
forma, a legislacdo nao veda a indicacdo dos recursos para a abertura do crédito extraordinario, quando tal
indicagao for possivel.

10. Considerando ainda que parcela das despesas que serdo realizadas em virtude
da situagdo de emergéncia de saade publica de importdncia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) referem-se a acdes de saude para as quais ja existia dotagdo prévia, questiona-
se se o crédito extraordinario devera suplementar as dotagdes ja existentes ou se deve ser criada acao
especifica voltada ao controle das agdes com a pandemia. E o caso, por exemplo, de despesas com a
aquisicao de material de consumo, como equipamento de prote¢do individual (roupas de protecao,
mascaras, entre outras) e material permanente (respiradores, leitos, entre outros), para as quais ja poderia
haver previsdo or¢amentaria, em valor inferior a necessidade atual.

11. Dadas as diversas propostas de alteracdes legislativas em tramite no Congresso
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Nacional, que incluem tanto medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de recursos e flexibilizar o
atendimento de limites e outras regras ficais enquanto perdurar a situacdo de emergéncia atual,
quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados, recomenda-se que
seja criado programa ou acio orcamentaria especifica para as despesas relacionadas ao Covid-
19. Essa medida podera facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestacao de contas.

12. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias para fazer
frente as despesas com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criacao
de fonte/destinagdo de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinagao
de recursos ¢ obrigatorio, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso I da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

13. Ressaltamos que, apesar de tal classificagdo ser obrigatéria, nao ha um
modelo padronizado a ser adotado por toda a Federagdo. Todavia, recomenda-se que sejam
observadas as classificacoes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem ser
classificados na mesma codificacdo j& utilizada para essa finalidade, mesmo que os recursos sejam
utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de forma que seja possivel prestar
contas da utilizacdo desses recursos ao SIOPS. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificacido por fonte de recursos que permita identificar a destinacdo do

recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas
nesse enfrentamento.

14. Quanto ao envio dos dados ao Tesouro Nacional por meio da Matriz de Saldos Contabeis
(MSC), ressalta-se que ndo ha possibilidade de alterar o /ayout vigente para o exercicio de 2020. Por esta
razao e, como se trata de uma situacao excepcional, em principio nao haverd inclusao de cédigo especifico
de detalhamento da fonte de recurso (FR). O envio/recebimento pela matriz serd realizado por meio do
procedimento "de-para" para fontes ja existentes no /ayout.

15. Em relacdo as classificagdes por natureza da receita e da despesa, orientamos também que
sejam utilizadas as classificacdes existentes, de forma a se identificar a origem dos recursos e o objeto do
gasto, sem a necessidade de se criar classificagdes especificas para essa finalidade. Em relagdo aos
recursos recebidos no ambito do SUS, indicamos as classificagdes do ementario da receita, dispostos a
seguir:

e 1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

e 1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satdde — SUS, nao
detalhadas anteriormente

e 24.1.8.03.90 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

e 2.4.1.8.04.60 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

16. Em relagdo a suspensdo de regras estabelecidas na LRF, destacamos o disposto no art. 65
da citada lei.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
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Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais € a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

17. Com base nesses dispositivos, tendo em vista o reconhecimento do estado de
calamidade pelo Congresso Nacional e havendo também esse reconhecimento pelas Assembleias
Legislativas, a Unido, os Estados, o DF e os Municipios terdo suspensos os prazos de reenquadramento e
as disposicoes relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal e da divida
consolidada, previstos nos arts. 23 e 31 da LRF, respectivamente. Da mesma forma, esses entes estardo
dispensados de promover a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira ao se verificar a
possibilidade de descumprimento das metas de resultado primario ou nominal, conforme regra
estabelecida no art. 9° da LRF.

18. Ressaltamos que a dispensa do atingimento dos resultas fiscais na ocorréncia de calamidade
nao eximem os entes da Federagdo de estabeleceram as metas fiscais para o exercicio de 2021 no Anexo
que acompanha o projeto de lei da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) 2021. No entanto,
como o projeto da LDO ser4 elaborada num periodo de incertezas quanto as projeg¢des para o exercicio de
2021, podera ser inserido dispositivo nesse projeto prevendo a atualizacdo das metas fixadas no momento
de envio do projeto da lei orgcamentaria.

19. Também quanto a suspensdo de regras previstas na LRF, destacamos a medida cautelar
concedida em face da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6357 MC/DF:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias/2020, para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importincia nacional e o estado
de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstra¢do
de adequag¢do e compensag¢do orcamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela dissemina¢do de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.

20. Essa decisao afasta a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagao
or¢camentarias em relagdo a criacao ou expansao referentes a:

e incentivo ou beneficio de natureza tributédria da qual decorra rentincia de receita, prevista no art. 14
da LRF

e acdo governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16 da LRF;

e atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, conforme art. 17 da
LRF;
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e concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na legislacio
pertinente, expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados e reajustamento de valor
do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real, conforme art. 24 da LRF.

21. Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela ADI 6357 MC/DF refere-se a gastos
ou beneficios fiscais destinados especificamente as despesas emergenciais decorrentes da pandemia de
COVID-19. Portanto, para as demais situacdes os comandos legais continuam sendo exigidos
integralmente.

22. Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na
Medida Proviséria n° 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientagdes emitidas pelo Orgdo Central de
Contabilidade da Unido em relagdo aos repasses efetuados anteriormente com a mesma
finalidade, entendemos que esse apoio financeiro ndo se confunde com a receita recebida por meio
dos fundos de participacdo dos estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da
Unido aos estados, DF e municipios e devera ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias da Unido.

RECOMENDACAO

23. Recomenda-se a ampla divulgacdo da presente Nota, com o intuito de orientar os entes da
Federagao quanto a contabilizacdo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importincia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE

Documento assinado eletronicamente

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

SOUSA
Gerente de Normas ¢ Prqcedlmentos Contabeis, Gerente de Normas e Procedimentos de Gestdo
Substituta Fiscal

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

De acordo. A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
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Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao

De acordo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de Normas e
Procedimentos Contabeis Substituto, em 06/04/2020, as 11:00, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a) de Suporte as
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, em 06/04/2020, as 11:30, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento, Coordenador(a)-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, em 06/04/2020, as 15:26,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
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