Ministério da Fazenda

Secretaria do Tesouro Naciona

Subsecretaria de Contabilidade Pablica

Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacéo

Nota Técnica n® 16/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF
Assunto : Contabilidade Governamental-Tesouro Nacional-OrientagOes acerca da Portaria STN
n° 743, de 15 de dezembro de 2015.

Senhora Subsecretéria

1. Trata-se de esclarecimento e informagdes adicionais acerca dos requisitos legais e
normativos para que o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi recepcione as informagdes rel ativas:

a) as contas anuais dos entes da Federacdo necessarias a consolidacdo de contas conforme
disposto no art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (L RF);

b) a Relacdo da Estrutura das administracBes direta e indireta, cujos dados foram
consolidados na Declaragéo das Contas Anuais— DCA;

¢) aos Demonstrativos Fiscais definidos nos artigos 52 a 54 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 — LRF;

d) ao Atestado do Pleno Exercicio da Competéncia Tributéria, em atendimento ao inciso
| do art. 38 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 24 de novembro de 2011,

€) ao Atestado de Publicag&o do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria— RREO
e do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, em atendimento aos incisos XI e XIV do art. 38
da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de 2011; e

f) ao Atestado de Cumprimento dos Limites Apurados no RGF.

2. Este documento esclarece, dentre outros importantes aspectos:
a) quais sdo as declaracdes que cada ente federativo devera entregar;
b) os responsaveis legais pela entrega das declaracoes;

€) como os entes deverdo proceder com vistas a regularizacdo da entrega das declaractes
de periodos anteriores aimplantacdo do Siconfi.

Regras de envio das contas anuais (art. 51 da L RF)

3. Conforme os prazos definidos pela Portaria STN n° 634, de 27 de novembro de
2013, a partir do exercicio de 2015 a consolidagdo das contas do exercicio anterior devera ser
efetuada com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico — PCASP, que devera ter sido
adotado por todos os entes até o final do exercicio de 2014.

4, No que diz respeito aos seus aspectos patrimoniais, a consolidacdo das contas
publicas devera ser efetuada conforme os procedimentos contabeis patrimoniais apresentados nos
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arts. 6° e 7° da Portaria STN n° 634, de 27 de novembro de 2013, e vigentes conforme o Plano de
Implantac&o dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela Portaria STN n°
548, de 24 de setembro de 2015.

5. O recebimento das contas anuais em 2016, referentes ao exercicio de 2014
e posteriores, na forma do 81° do art. 51 da LRF, ser4 efetuado pelo Siconfi mediante o
preenchimento da DCA, a qual incorpora os conceitos e classificagbes da versdo atualizada do
PCASP.

5.1 A DCA é composta por itens associados a0 Balanco Patrimonial, a0 Balanco
Orcamentario, Demonstrativo das Despesas por Fungdo e as Demonstragéo das Variactes
Patrimoniais. Assim, ndo contempla elementos especificos da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa— DFC e da Demonstragdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido — DMPL, as
guais sdo facultativas para o exercicio de 2014 e 2015.

6. O recebimento das contas anuais de exercicios anteriores a 2015 (dados referentes
aos exercicios de 2013 e anteriores), deverdo observar regras especificas para envio conforme
descritas nos itens seguintes.

6.1 As contas anuais referentes ao exercicio de 2013 serdo entregues no Siconfi, mediante
o preenchimento daDCA, para os entes da Federagéo que tenham implantado o PCASP e
as Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP no exercicio de 2013,
ou do Quadro de Dados Contébeis Consolidados — QDCC para 0s demais entes.

6.2 Conforme previsto no art. 5° da Portaria STN n° 743, de 15 de Dezembro de 2015,
as contas anuais de exercicios anteriores a 2013 deverdo ser entregues por meio do
QDCC e deverdo ser encaminhadas em versdes impressa e eletrénica a Coordenagdo-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo — CCONF/STN por meio de
Oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo, aém de declaragdo que ateste que a
copia el etronica corresponde integralmente a versao impressa. O modelo do QDCC a ser
utilizado neste caso, sera disponibilizado nos sitios da Secretaria do Tesouro Nacional e

do Siconfi.
7. A seguir, é apresentado um quadro resumo com as regras de envio das contas
anuais:
Contasanuais [Entesda Formade Sistema/ Observacgoes
referentes ao(s) [Federacéo Envio Instrumento de
exercicio(s) Envio
2012 e anteriores|Todos osentes  Versdo Oficio do Enviar copias
padronizadado (Chefe do Poder |impressae
QDCCt Executivo eletronica com
declaracéo que
ateste que a
copiaeletronica
corresponde a
impressa.
2013 Entes que DCA Siconfi -
implantaram
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o PCASPeas
DCASP em 2013
Demaisentes  |Versdo Siconfi -
padronizada do
QDCC2
2014 e 2015 Todososentes DCA Siconfi -

1 Disponibilizada nos sitios da STN e do Siconfi
20 QDCC para envio das contas anuais de 2013 deve ser baixado na arearestrita do Siconfi.

8. Para efeitos de abrangéncia dos dados encaminhados, tanto o QDCC quanto aDCA
deverdo conter os dados consolidados de todos os Poderes e 6rgéos da administracéo direta e das
entidades da administragdo indireta, definidos no 83° do art. 1° da Lel Complementar n° 101, de
2000.

9. O ente da Federacdo devera informar no Siconfi a relacdo da estrutura das
administragcoes direta e indireta, cujos dados foram consolidados na declaragcdo das contas anuais.

Regras de envio dos demonstrativosfiscais (art. 52 a 54 da L RF)

10. Os demonstrativos fiscais do RREO e do RGF serdo recebidos pelo Siconfi
conforme os prazos de publicacdo a que se referem o caput do art. 52 e 0 § 2° do art. 55 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, a saber: pelo Poder Executivo dos entes da Federagdo, as
informagBes do RREO deverdo ser enviadas em até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, a partir do 1° bimestre de 2015; pelos Poderes e Orgdos dos entes da Federagso,
as informagBes do RGF deverdo ser enviadas em até trinta dias ap0s 0 encerramento de cada
guadrimestre, a partir do 1° quadrimestre de 2015.

11. Na inser¢éo das informagdes do RREO prevista no inciso | do art. 6° da Portaria
STN n° 743, de 15 de Dezembro de 2015, excetuam-se 0 Anexo 8 — Demonstrativos das Receitas
e Despesas com MDE e o0 Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS, que
serdo inseridos no Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE e
no Sistema de | nformagdes sobre Orgamentos Publicos em Salide — SIOPS, respectivamente.

12. Os municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes que optarem
pela publicacdo semestral do RGF e dos demonstrativos do RREO previstos no art. 53 da Lel
Complementar n° 101, de 2000, deverdo exercer essa opcao no Siconfi e inserir 0s respectivos
dados até trinta dias apds o0 encerramento de cada semestre.

12.1 A opcéo pelo envio semestral deveraser exercidapor exercicio. Assim, ndo é possivel
o envio de relatérios com periodicidades diferentes para 0 mesmo exercicio.

12.2 No Siconfi, aopcao deve ser exercida pelo Titular do Poder Executivo.
12.3 A opgao se aplica tanto ao Poder Executivo quanto ao Poder Legislativo.

12.4 A opcao pelo envio semestral esta sujeita a verificaco automética do cumprimento
dos limites, apurados no Ultimo RGF, de todos os poderes e 6rgaos do exercicio
anterior que tenham sido homologados no Siconfi. Caso estes relatérios ndo tenham sido
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13.

homol ogados no Siconfi, serdnecessariaaassinaturadigital do Titular do Poder Executivo
no Atestado de Cumprimento de Limites, certificando que todos os 6rgéos e poderes do
ente da Federac&o cumprem os limites necessarios.

12.5 A opcdo ndo € prorrogada automaticamente, sendo necessario que 0S Municipios
facam anualmente a op¢éo pelo envio semestral.

Os demonstrativos fiscais do RREO e do RGF, relativos a exercicios anteriores a

2015, dever&o ser entregues da seguinte forma:

13.1 Os demonstrativos deverdo ser encaminhados a Secretaria do Tesouro Nacional aos
cuidados da Coordenacéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo —
CCONF/STN por meio de Oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo, no caso do
RREO, e pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, no caso do RGF.

13.2 Os demonstrativos dever&o ser entregues em sua versao impressa, acompanhada
da versdo eletrénica e de declaragdo que ateste que a copia eletrdnica corresponde
integralmente a versdo impressa.

13.3 Os demonstrativos deverdo ser entregues segundo o modelo do Manua de
Demonstrativos Fiscais— MDF vigente no exercicio ao qual sereferem os dados que seréo
informados.

14. A seguir, é apresentado um quadro resumo com as regras de envio dos
demonstrativos fiscais:
Declaragdo Exercicio/ Sistema/ Observacéo
Competéncia Instrumento de
Envio
Relatorio Resumido  |A partir do 1° Siconfi -
de Execucéo bimestre de 2015

Orcamentaria— RREO

Ultimo bimestre de

Oficio do Chefe

Oficio conforme as

2014 e anteriores |de Poder ou regras do art. 7° da
Orgao Portaria STN n° 743, de
2015.
Relatério de Gestédo A partir do 1° Siconfi -

guadrimestre de

Fiscal — RGF 2015
Ultimo Oficio do Chefe |Oficio conforme as
guadrimestrede  |de Poder ou regras do art. 7° da
2014 e anteriores  |Orgdo Portaria STN n° 743, de

2015.

RGF Semestra e A partir do 1° Siconfi -

Demonstrativos semestre de 2015

Semestrais do RREO |UItimo semestre de|Oficio do Chefe |Oficio conforme as

(inciso Il do art. 63 da
LRF)

2014 e anteriores

de Poder ou
Orgéo

regras do art. 7° da
Portaria STN n° 743, de
2015.
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Regras de envio do Cadastro da Divida Publica (8§ 4° do art. 32 da LRF)

15. Asinformactesrelativas as dividas publicasinternae externaaque serefere o § 4°
do art. 32 daLei Complementar n° 101, de 2000, serdo inseridas no Sistema de Analise da Divida
Plblica, Operagdes de Crédito e Garantias da Uni&o, Estados e M unicipios — Sadipem, mediante o
preenchimento do Cadastro da Divida Publica— CDP pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios.

16. NostermosdaportariaSTN n° 756, de 18 de dezembro de 2015, queinstitui o CDP,
0 CDP 2015, cujadata-base € 31 de dezembro de 2015, deveraser finalizado, excepcional mente, até
30 de marco de 2016, visto que o médulo CDP do Sadipem estara disponivel para preenchimento
apartir de 1° de margo de 2016. Deste modo, 0 CDP de 2014 ainda podera ser enviado via Siconfi
até 29 de fevereiro de 2016.

17. A seguir, € apresentado um quadro resumo com as regras de envio do CDP:
Declaracgéo Exer cicio/ Prazo de Envio Sistema de Envio
Competéncia

Cadastro daDivida |Posicédo de 31/12/2014/Até 29/02/2016 Siconfi
Publica— CDP
Cadastro daDivida |Posi¢do de 31/12/2015A partir de Sadipem
Publica— CDP 01/03/2016

Regras de envio do Atestado do Pleno Exercicio da Competéncia Tributaria

18. O Atestado do Pleno Exercicio da Competéncia Tributéria refere-se ao
cumprimento da obrigagdo de instituir, prever e arrecadar 0s impostos de competéncia
congtitucional do Ente Federativo, conforme dispde o parédgrafo Unico do art. 11 da Lei
Complementar n°101, de 4 de maio de 2000 — LRF.

19. O prazo parainsercdo no Siconfi do Atestado de Pleno Exercicio da Competéncia
Tributaria referente ao exercicio de 2015 é 30/04/2016 para os municipios e 31/05/2016 para 0s
estados e para o Distrito Federal.

20. Este atestado devera ser inserido no Siconfi e assinado digitalmente pelo Titular
do Poder Executivo.

21. O Siconfi enviara semana mente aos respectivos Tribunais de Contas arelacéo dos
municipios que fizeram este atestado no sistema.

Regras de envio do Atestado de Publicacdo de RREO e RGF

22. O Atestado de Publicacéo de RREO e RGF é uma aternativa para os entes que
publicaram 0 RREO e RGF em meio de acesso publico e que ndo o fardo no Siconfi. Atravésdela,
o titular do poder executivo atesta a publicacdo dos relatérios citados.

23. Este atestado devera ser inserido no Siconfi e assinada digitalmente pelo Titular
do Poder Executivo.
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24, O Siconfi enviara semana mente aos respectivos Tribunais de Contas arelacéo dos
municipios que fizeram esta declaragéo no Siconfi.

Regras de validagdo, homologacao e particularidades da inser ¢ao de infor magoes

25. A validag8o dos dados ocorrerd de forma automatica pelo Siconfi, de forma a
assegurar a consisténcia das informagdes. Para os entes que utilizarem planilhas, as validagtes
poderdo ser efetuadas antes de carregar a declaracdo no Siconfi, através de execugdo de macro
criadano momento da geracdo da planilha. Para aqueles que forem efetuar o envio das declaragtes
viainstancia XBRL, as validacOes podem ser realizadas preliminarmente em qualquer ferramenta
de validacéo que trabalhe com esta tecnologia.

26. Todas as assinaturas efetuadas no Siconfi deveréo obrigatoriamente ocorrer por
meio de certificado digital.

27. O certificado digital podera ser qualquer um do tipo e-CPF (pessoafisica), modelo
A3, conforme o padrdo ICP Brasil. Cabe ressaltar que certificados do tipo e-CNPJ, tais como da
prefeitura, ndo podem ser utilizados para operagdes no Siconfi.

28. A seguir, é apresentado um quadro resumo com as assinaturas obrigatérias e
opcionais para cada uma das declaragoes:

Declaragdo Assinaturas Obrigatorias  |Assinaturas Opcionais
Declaragéo de Contas - Titular do Poder - Vice-Prefeito
Anuais— DCA Executivo ou seu
delegatério - Responsével pelo Controle
Interno
- Contador responsavel
- Responsavel pela
Administracgo Financeira
Relatério Resumido de - Titular do Poder - Contador Responsavel
Execucdo Orcamentaria ~ Executivo ou seu
delegatério - Vice-Prefeito
- Responsével pelo Controle
Interno
- Responsavel pela
Administracgo Financeira
Relatério de Gestéo - Titulares de Poder/Orgédo| - Contador Responsavel
Fiscal Ou seus delegatéarios
- Vice-Prefeito ou perfil
equivalente
- Responsével pelo Controle
Interno
- Responsével pela

Administracgo Financeira
Ne°. Protocolo: 01305743.000006.2016.000.000



Continuagdo da Nota Técnica n° 16/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF

| | - Diretor Geral |

29.

Apds todas as assinaturas, o Siconfi exibira na linha do tempo a opcdo de

homologagdo da declaracio para que seja disparada manualmente pelo Titular de Poder/Orgéo.
Caso ndo seja acessada esta opgdo, havera, apds a data limite, a homologagédo automatica pelo
Siconfi, desde que as declaragdes tenham sido assinadas por todas as autoridades necessérias.

30.

Com base nas declara¢fesinseridas e armazenadas no Siconfi, serafeitademaneira

automética a atualizagdo do Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntérias —
CAUC, no tocante aos seguintes itens:

31.

32.

a) Item 3.1 — Publicagéo do RGF: Entrega do RGF na periodicidade prevista na LRF ou
de declarac&o de publicacéo por autoridade competente.

b) Item 3.2 — Publicag&o do — RREO: Entrega do RREO na periodicidade previstanaLRF
ou de declaragdo de publicagdo por autoridade competente.

c) Item 3.3 — Encaminhamento das Contas Anuais. E necesséria a entrega de todos os
exercicios desde a criagdo da L RF para adimpléncia.

d) Item 4.1 — Exercicio da Plena Competéncia Tributaria: A exigéncia & comprovada por
meio de apresentacdo de declaracdo do Chefe do Poder Executivo de que instituiu, previu
e arrecadou os impostos de competéncia constitucional .

A STN disponibilizard as seguintes formas para inser¢éo dos dados no Siconfi:

a) Planilhas el etronicas: opgdo ideal parausuarios que ndo podem fazer um preenchimento
on-line ou que queiram totalizadores. Primeiro se faz o download da planilha em érea
restrita do Siconfi, preenchimento off-line e posterior carregamento no sistema;

b) Formulério web: opcdo ideal para os usuarios que desgjam incluir as informactes
diretamente no sistema on-line. Esta opg¢éo ndo dispde de totalizadores, sendo necessario
0 preenchimento de todas os valores;

c) Instancias XBRL FR — Financial Reporting, segundo a taxonomia vigente
disponibilizadano Siconfi: opgéo ideal para entes que conseguem extrair de seus sistemas
as informagBes no formato necessério para a criacdo das insténcias XBRL.

Além das validagbes impeditivas, que sdo destinadas a detectar inconsisténcias

relevantes, o Siconfi ira calcular, de forma automatica e por meio de equagdes, indicadores
qualitativos, compostos por uma série de verificagdes paraavaliar a qualidade dainformagao, sua
adequacao técnico-conceitua e o grau de aderénciaaos normativos vigentes. Tais verificagcbes ndo
impedem afinalizagdo das declaragdes.

33.

Os dados das contas anuais obtidos pelo Siconfi ser&o disponibilizados em um

banco de dados denominado Financas do Brasil — FINBRA no sitio do Tesouro Nacional para
consulta de qualquer cidadéo.
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34. Todas as declaragtes homol ogadas poderéo ser acessadas por meio da area publica
do Siconfi.

A considerac&o superior.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.

Documento assinado digitalmente por LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
Certificado: 129E55

Leonardo Silveira do Nascimento
Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacéo

De acordo. Publique-se.

Brasilia, 13 de janeiro de 2016.
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Subsecretaria de Contabilidade Publica
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