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PREFACIO

O presente documento tem como objetivo trazer informagdes técnicas e de negdcio a
respeito da Matriz de Saldos Contabeis, ou comumente conhecida como MSC.

A MSC foi idealizada pela Secretaria do Tesouro Nacional como principal ferramenta
no auxilio a melhoria da qualidade da informagao no Setor Publico Brasileiro. E essa
busca incessante tem base na dificuldade de grande parte da populacdo em obter
informacgdes financeiras consistentes e confidveis a respeito dos entes da Federacao.

O cenério atual obteve uma melhora significativa com a recep¢ao das informacgdes
contabeis e fiscais por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro, o Siconfi, que inovou na forma de obtencao, validacdo e
disponibiliza¢ao das informagdes ao publico em geral. E o préximo passo do Siconfi é
justamente a implantacdo da MSC, em 2017.

0 QUE E MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS?

A MSC é uma estrutura padronizada apta a representar informac¢des detalhadas
extraidas diretamente da contabilidade do Ente, evitando possiveis falhas no processo
de preenchimento, com o objetivo de gerar relatérios contabeis e demonstrativos
fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa estrutura reiine uma relagdo
de contas contabeis e de informac¢des complementares, produzida a partir do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP Estendido, semelhante a um balancete de
verificacgdo.

Além disso, as informagdes enviadas na MSC passardo a ser comparaveis, ja que se
converterdao em relatdrios padronizados de acordo com a metodologia definida no
Manual de Demonstrativos Fiscais e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, ambos produzidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

FORMAS DE ENVIO

A Matriz de Saldos Contabeis é baseada no padrao XBRL, acronimo de eXtensible
Business Reporting Language, que é um acordo de utilizacdo da linguagem XML
otimizada para representacao de informagoes financeiras. Porém, sua utilizacdo ainda
é incipiente no Brasil, o que pode proporcionar dificuldades na geracao da instancia.

Com o objetivo de ndo tornar o XBRL empecilho para o envio tanto de informacdes
sumarizadas quanto da MSC, o Siconfi disponibilizara duas formas de envio desses
dados detalhados: arquivo em formato “.csv” e a prépria instancia XBRL Global Ledger,
também conhecida como XBRL GL.
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ESTRUTURA DA MSC

Para que a MSC seja capaz de gerar tanto os relatorios contabeis quanto os fiscais,
algumas informagdes sdo necessarias:

e Conta Contabil

A conta contabil utilizada na MSC deve estar contida no PCASP Estendido, definido
pela Secretaria do Tesouro Nacional no modelo de PCASP para Estados e Municipios,
publicado no Anexo III da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis n2? 00 (IPC 00).
Importante destacar que serdo utilizadas na MSC apenas as contas de ultimo nivel de
detalhamento do PCASP Estendido.

Caso exista alguma extensdo que nao esteja prevista no PCASP, o ente devera fazer um
“De-Para” no proprio Siconfi, utilizando a ferramenta “Mapear Contas”.

e Informacoes Complementares

As informagdes complementares, disponibilizadas no Anexo I, sdo necessarias
somente quando a conta contabil ndo for suficiente para o preenchimento dos
relatorios, principalmente os que envolvem informagdes fiscais.

Serdo utilizadas, além das classificacdes padronizadas no ambito da Federacao,
detalhamentos e classificacdes definidos especificamente para o Siconfi. Assim, sera
possivel gerar grande parte dos relatorios e demonstrativos a partir da MSC.

As informacdes que possuem codificagdes distintas dentro da Federagao deverao
passar por um mapeamento utilizando a ferramenta de “De-Para” do Siconfi, da
mesma forma como acontece com as contas contdbeis. O rol de informacdes
complementares sdo listadas a seguir.

*» Natureza da Receita (estendida): classificacdo desenvolvida para o Siconfi a
partir da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, acrescida de
detalhamento ja utilizado no SIOPE e no SIOPS, que possibilita o preenchimento
dos respectivos demonstrativos fiscais. Sera identificada com o c6digo NR, com
dez digitos.

= Natureza da Despesa (estendida): classificacao desenvolvida para o Siconfi a
partir da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001, acrescida de
detalhamento utilizado no SIOPE e no SIOPS, que possibilita o preenchimento
dos respectivos demonstrativos fiscais. Sera identificada com o c6digo ND, com
dez digitos.
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= Poder/Orgio: classificagio desenvolvida para o Siconfi, permitindo a
identificacdo de Poderes e Orgdos relacionados no artigo 20 da LRF. Sera
codificada na Matriz como PO, composto de cinco digitos: os dois primeiros
responsaveis pela identificacdo do poder; e os trés ultimos responsaveis pela
identificacdo do 6rgao;

» (lassificacdo Funcional da Despesa: classificacdo que segrega as dotacdes
orcamentarias em fungdes e subfuncdes, conforme definido na Portaria MOG n?
42/1999. Sera composta pela fun¢do, com dois digitos, pela subfuncao, com trés
digitos e sera identificada com o cddigo FS. A classificacdo estendida sera
composta do desdobramento da subfungao, com treés digitos, utilizado no SIOPE
e no SIOPS;

* Fonte ou Destinacao de Recursos: classificacdo definida para identificacao,
pelo Siconfi, das informagdes necessarias a elaboracdo de alguns
demonstrativos fiscais, como os relativos a Receitas e Despesas com Educacgao,
Saude e RPPS. Sera identificado com o codigo FR, com quatro digitos, divididos
em dois blocos. O primeiro bloco, com um digito, identifica se o recurso pertence
ao exercicio atual ou ao exercicio anterior. O segundo bloco, com trés digitos,
identifica a fonte ou destinac¢do de recursos.

» Atributo do Superavit Financeiro: classificacdo criada para atender a Lei n®
4320/1964, permitindo a separac¢ado das contas do ativo e passivo em financeiro
e permanente. Sera identificada com o cédigo FP, composto de um digito, sendo
1- Financeiro e 2- Permanente;

* Ano da Fonte ou Destinacao de Recursos: classificacdo complementar a fonte
ou destinagdo de recursos, definida para identificacao, pelo Siconfi, do exercicio
de ingresso do recurso. Sera apresentada com o cddigo AF, com quatro digitos.

= Despesas com MDE e ASPS: classificagdo desenvolvida para o Siconfi e permite
identificar as despesas que, de acordo com a legislacdo, sdo incluidas no calculo
do cumprimento dos limites de educagdo e de saude. Sera identificada com o
codigo ES, composto de um digito, sendo 0 - ndo compde MDE ou ASPS, 1 -
compoe MDE e 2 - compoe ASPS;

» Divida Consolidada - DC: classificacdo criada para a identificagdo de parte do
passivo origindrio de financiamento ou operagdo de crédito equiparada,
contratada com prazo de amortizacdo inferior a 12 meses, que conforme
definido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ndo integra a divida
consolidada. Sera identificada com o cédigo DC, com um digito, sendo 0 -
compoem a DC e 1 - ndo compdem a DC;
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* Ano de Inscricao de Restos a Pagar: classificacao definida para o Siconfi, com
o objetivo de identificar o ano de inscri¢ao dos restos a pagar. Sera apresentada
com o cédigo Al, com quatro digitos;

* Identificacio do Consércio Publico: desenvolvida para o Siconfi, com o
objetivo de possibilitar a apresentacdo da execu¢do or¢camentaria realizada no
consoércio publico que sera incluida nos demonstrativos fiscais dos entes
consorciados. Sera apresentada com o codigo IC, com dezessete digitos,
composta de CPN]J do consorcio, com quatorze digitos, e da identificacdo do
contrato de rateio, com trés digitos;

= [dentificacdo do Bimestre: desenvolvida para o Siconfi, permite identificar a
qual bimestre pertencem os registros contabeis referentes a parcela da
execucdo orcamentdaria referente ao ente consorciado, executado no consorcio
publico, visto que esse registro poderd ocorrer no periodo posterior ao dos
lancamentos. Sera identificada com o cédigo IB, composto de cinco digitos,
sendo o primeiro digito responsavel pela identificacdo do bimestre, de 1 a 6, e
os ultimos quatro digitos, para a identificagdo do exercicio.

e Valor

Sao os valores propriamente ditos dos saldos e movimenta¢des das contas contabeis
dentro de um determinado periodo. Importante ressaltar que os valores das
movimentac¢des devem ser informados sem separadores de milhares e utilizado como

«wn «n

separador de decimais o ponto “.”. Assim, ndo deve ser utilizada a virgula “,”.

e Tipode Valor

Como a ideia da MSC é representar as informagdes detalhadas, as contas deverdo
representar a movimentacdo durante o periodo, semelhante ao que ocorre em um
balancete de verificagcdo. Assim, a coluna “Tipo_Valor” possui os seguintes valores
possiveis:

* beginning_balance: representa o saldo inicial;

» period_change: representa a movimentacao (a débito e a crédito) dentro do

periodo;
* ending_balance: representa o saldo final;

Vale ressaltar que estes valores na verdade representam informagdes da prépria
taxonomia XBRL GL, definida pelo Consorcio Internacional XBRL.

e Natureza do Valor

A natureza do valor é caracteristica importante para geracdao dos relatdrios
sumarizados. Isso porque utiliza como base para a geracdo as contas contabeis, que
possuem os atributos débito e crédito. Por esse motivo, a coluna “Natureza_valor”
possui dois valores possiveis: débito, representado pela letra “D”, e crédito,
representado pela letra “C”.
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CSv

O layout da MSC em formato “.csv” foi adaptado para melhor representar as
informag¢des com base no padrao XBRL GL. Abaixo, segue um modelo para melhor
visualizagao:

(ONTA ICL  TPOL 12 TRO2 IC3  TROR 04 TRO4 IG5 TIPOS M6 TROS K7 TIPO7  VALOR TIPO VALOR ~ NATUREZA VALOR
1100602+ 1010170 1FP 4308044262 beginning balance D

» o« VT

A estrutura do layout traz algumas informagdes, como a “Conta”, “Valor”, “Tipo_Valor”
e “Natureza_Valor”.

Importante ressaltar os conjuntos de informagoes complementares. Essas vdo sempre
aparecer em conjuntos de duas colunas: uma responsavel por trazer a informacdo
propriamente dita (ICx) e outro para trazer a identificacdo da informacao (TIPOx).

No exemplo acima, a conta contabil esta detalhada pelo “TIPO1” = PO (Poder/Orgao),
“IC1”=10111, e pelo “TIPO2” = FP (Financeiro/Permanente), “IC2” = 1. De acordo com
as tabelas de informacdes complementares, esse registro diz respeito ao Poder
Executivo Estadual e essa conta compde o conjunto de ativos financeiros da
instituicao.

Outro fato importante é que as colunas nao sio fixas, ou seja, nada impede que a
informacao abaixo da coluna “IC1” e “TIPO1”, neste exemplo, seja diferente de “PO”,
trazendo outro tipo de informagdo complementar. Isso ocorre porque podem existir
diversas combinag¢des de conta contabil e informag¢des complementares.

Além disso, a estrutura do CSV deve conter, necessariamente, 7 (sete) conjuntos de
informacdes complementares, ainda que nao sejam todas utilizadas pelo ente. Isso
acontece porque, em determinados relatérios, existem contas contdbeis que
necessitam ser detalhadas por 7 (sete) tipos diferentes de informacgdes
complementares, combinacdao essa que sera disponibilizada por meio dos
mapeamentos dos relatorios.

XBRL GL

A instancia XBRL GL deve seguir a taxonomia criada e gerenciada pelo proprio
Consorcio Internacional XBRL. Essa taxonomia é genérica e permite a representacao
de informagdes detalhadas, diferentemente da taxonomia XBRL FR, criada pela
Secretaria do Tesouro Nacional especificamente para o Siconfi.

Por possuir diversos pontos técnicos, a instancia XBRL GL tera um documento
especifico, trazendo informac¢des mais detalhadas sobre sua estrutura.
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PROCESSO DE CONVERSAQ

Como dito anteriormente, o principal objetivo da MSC é representar informagdes
detalhadas extraidas diretamente da contabilidade dos entes que, por meio de um
processo de conversao no Siconfi, sera capaz de gerar os relatorios fiscais e contabeis
exigidos principalmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, o processo de conversao utilizado no Siconfi possui as seguintes etapas:
1 - Carregamento do Plano de Contas utilizado pela instituicao:

A base da MSC é o PCASP Estendido para Estados e Municipios. O PCASP Estendido é
uma sugestdo de detalhamento do PCASP Federagdo para uso dos Estados e
Municipios. Porém, isso nao impede que essa abertura seja diferente para cada Ente,
ou até que seja desmembrado além do 72 nivel.

Por outro lado, é de suma importancia que as informacdes sejam padronizadas,
principalmente as contas contdbeis, sob pena de nao ser possivel a geracao dos
relatorios a partir dos mapeamentos.

Assim, o ente que possuir informa¢des que ndo estdo de acordo com as
disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, poderao utilizar a ferramenta
de “De-Para” do Siconfi, uma Unica vez no ano. Para que isso seja possivel, deverao
carregar no sistema o plano de contas da institui¢ao.

Apébs o “De-Para”, o ente podera atualizar periodicamente as contas contabeis que
surgirem ou que sofrerem modificagdes no seu plano de contas.

O layout a ser carregado deve conter duas colunas detalhando o cédigo e a descricao,
nessa ordem. Vale ressaltar que o sistema nado leva em consideragao a utilizacao de
pontos, sendo apenas formatacao, e o formato do arquivo deve ser “xIs”.

2 - Carregamento das informa¢des complementares utilizadas pela instituigao:

Da mesma forma do plano de contas, o mesmo ocorre com as informagdes
complementares. Os entes que possuirem detalhamentos distintos dos definidos pela
STN, poderao utilizar a ferramenta de “De-Para” do Siconfi, sendo necessario o
carregamento das informag¢des complementares.

Apbés o “De-Para”, o ente poderd atualizar periodicamente as informagdes
complementares que surgirem ou que sofrerem modificagoes.

O layout, assim como no caso do plano de contas, deve conter duas colunas, sendo que
a primeira detalha o cddigo e a segunda a descricado, necessariamente nessa ordem. O
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“

formato do arquivo também deve ser
formatacao.

xIs” e o ponto utilizado apenas como

3 - Realizagao do “De-Para” pela instituicao:

Tendo feito o carregamento do plano de contas e das informag¢des complementares da
instituicdo no Siconfi, o ente estd apto a utilizar a ferramenta de “De-Para”. Vale
ressaltar que, caso as informagdes do ente ndo sejam alteradas durante o periodo, o
“De-Para” sera feito apenas uma vez e somente para as informagdes que ndo estejam
padronizadas.

Assim, tendo feito o “De-Para”, toda MSC que for carregada ap6s esse processo sera
automaticamente convertida utilizando o mapeamento realizado pelo préprio ente.
Importante destacar que os valores contidos antes do mapeamento estardo
disponiveis para checagem na instancia XBRL GL disponivel para download na area
restrita da instituicdo.

4 - Carregamento da MSC:

Esta etapa consiste no carregamento da MSC no Siconfi. A institui¢cao deve atentar para
o correto preenchimento dos filtros no Siconfi. A Matriz de Saldos Contabeis sera
mensal e, portanto, tal filtro devera ser escolhido, bem como a qual més as
informacdes fazem referéncia.

O arquivo “.csv” deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Siconfi.

E nessa etapa que o sistema fard a substitui¢io automatica das contas mapeadas pela
instituicao, quando da utilizacao do “De-Para”.

Caso a instituicdo carregue um arquivo “.csv”, o sistema o transformara em uma
instancia XBRL GL e, a partir dai, sera disponibilizada para download pela instituicao.

5 - Conversao da MSC:

A conversao da Matriz de Saldos Contabeis nos relatorios ocorrera automaticamente,
quando a ultima MSC de um determinado periodo for carregada no sistema. Por
exemplo, o Relatério Resumido de Execucao Or¢amentaria do 12 bimestre é formado
pelas informagcdes dos meses de Janeiro e Fevereiro. Assim, quando a instituicao
carregar a ultima MSC referente a esse periodo, o Siconfi ira automaticamente
converter as informagdes da Matriz no relatério.

Isso quer dizer que, embora a melhor pratica seja o envio dos arquivos seguindo a
légica temporal, o sistema ndo impede que um ente carregue primeiro a MSC de
fevereiro e depois a de janeiro.

O relatério convertido sera disponibilizado em formato de rascunho na area restrita
do ente. Com isso, o0 ente podera3, caso seja necessario, alterar ou incluir informagdes
no relatorio.
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OBSERVACOES IMPORTANTES

e 0O envio da MSC sera realizado exclusivamente pelo Poder Executivo, utilizando
informagdes agregadas e nao consolidadas. Por esse motivo, os demais poderes
e 6rgdos deverao ser evidenciados na MSC utilizando a informa¢ao complementar
“Poder e Orgao”.

e 0O arquivo “.csv” deve ser compactado (zipado) para ser carregado no Siconfi.

e Olayout da MSC devera ser respeitado, inclusive em relacdo a quantidade e ordem
das colunas, quando do envio no formato “.csv”.

e No caso do formato “.csv”, atentar quando abrir as informag¢des em editor de
planilhas. Para as informag¢des complementares que possuirem como valor 0
(zero) a esquerda, categoriza-los como campo de texto.

e Na coluna de valor, ndo utilizar virgulas como separador de decimais e sim ponto.

e Na coluna de valor, ndo utilizar separador de milhares bem como caracteres
especiais.

e Os pontos podem ser utilizados apenas como formatacao em editor de planilhas.
e Nao € necessario o envio de contas contabeis que ndo tiveram movimentagao

(saldo inicial, movimento a crédito e débito, saldo final). Caso sejam enviadas, o
preenchimento das colunas “Natureza_valor” e “Tipo_Valor” é obrigatorio.
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